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　　作者：王春辉（北京市习近平新时代中国特色社会主义思想研究中心研究员，首都师范大学教

授、语言治理研究中心主任）

　　语言扶贫是指以整体素质提高为导向，以提升语言文字能力为中心，以各类语言因素和语言政

策的高效协调配合为路径的扶贫开发过程。作为一种内生性扶贫机制，通过制定与国家扶贫政策相

配套的语言扶贫政策，在贫困地区或社区面向贫困群众进行国家通用语言文字能力学习和提升为主

体的教育，使贫困群众有机会掌握并提升生活所需的语言文字能力，进而通过教育的提升、文化知

识的获取，提升自身“造血”能力，根植发展基因，激活发展动力，并以此阻断贫困发生的动因。

　　新中国成立以来，尤其是党的十八大以来，中国在语言扶贫的实践过程中探索出了许多创新而

有效的方法和措施，取得了丰硕的成果。今年是脱贫攻坚战的收官之年，2020年之后的中国绝对贫

困消除，将进入一个以相对贫困治理为主要特征的阶段。当此之际，需因应特征和阶段的变化，进

一步深化对于语言扶贫的思考和认知，以冀为后脱贫攻坚时期的相对贫困治理继续贡献力量。

　　处理好普通话普及与提升的关系。当前我国普通话在全国范围内普及率达到了80.72%，识字人

口使用规范汉字的比例超过95%，各民族各地区交流交往的语言障碍已基本消除。但是我们也要看

到，在有些地区特别是深度贫困地区的普通话普及率还比较低，语言障碍依然存在，语言交际成本

依然很高。未来的语言扶贫需要解决好国家通用语言文字推广普及中存在的发展不平衡、不充分问

题，即有些贫困地区（如“三区三州”）的普通话普及率仍然有待提升，而已经学习了普通话的脱

贫人口以及新出现的相对贫困群体的普通话水平则需要进一步稳固和提升。

　　处理好普通话与其他语言的关系。语言扶贫是一个以主体多元为特征的体系。国家通用语言文

字推广普及无疑是中国语言扶贫的主体与核心，而少数民族语言文字、各语言的方言以及外语也都

是语言扶贫事业的有机构成，在不同的层次和领域发挥着各自的作用，它们多元和谐共存。比如有

些贫困地区通过将少数民族语言或各地方言与旅游、文化产业等相结合，在语言传承的同时获得了

较好的经济和社会效益；有些贫困学生通过学习外语走出了家乡，甚至走向了国际。普通话是国家

法律规定的国家通用语言，是贫困地区群众摆脱贫困的基础能力和重要条件，“普通话之桥”是主

干道；而其他语言及方言则作为辅助道路，在不同层面也架起了一座座立交桥，协力扶贫减贫事

业。

　　处理好乡村和城市的关系。乡村依然是未来一段时间相对贫困治理的主战场，而随着城镇化和

老龄化进程的推进，农民工群体、城镇低保人群、未来由于贫困线调整所形成的新贫困人口的贫困

问题可能会日益突出，因此2020年后的扶贫战略重点应该是建构城乡一体化的贫困治理体系。后脱

贫攻坚时期的推普助力减贫脱贫目标群体将由农村聚焦转向以农村为主、农村和城市双重聚焦的新

局面，将形成以乡村为主、乡村和城市并行发展的新格局。在推动扶贫工作走向城乡统筹的同时，

语言扶贫的政策与规划也需要走向城乡统筹，即建构以乡村提升普及率和城市提高质量、不同区域

不同政策的语言扶贫体系。在这个框架下需同时研究乡村和城市的语言扶贫治理。

　　处理好东部和西部的关系。经过这些年的不断探索，我国的语言扶贫已经基本建立起了东西部

扶贫协作和对口支援的体制机制。未来在新时代推进西部大开发形成新格局的背景下，语言扶贫需

进一步优化体制机制建设，发挥支援省份优势力量，更加扎实地开展推普助力扶贫脱贫对口支援工

作，加强学校语言文字工作，确保国家通用语言文字作为教育教学基本用语用字，切实提高受援地

区广大人民群众国家通用语言文字的应用意识和能力。

　　处理好短期和长期的关系。至少包含相互关联的三个维度：一是人类语言习得的规律决定了语

言能力的掌握和提升是一个长期而非短期的过程，需要久久为功，而不能冀望短期获得；二是与

“两不愁三保障”涉及的贫困群众迫切需要改观的方面相比，语言能力往往是一个被忽视的因素，

但是当他们需要以人口流动、旅游产业等方式来实现脱贫，需要更多与外地人交流的时候，语言能

力的作用就会更为凸显，语言因素是一个后发因素，这是由语言学习转化为个体自身人力资本的时

长规律所决定的，所以长远来看语言因素必将在未来发挥更多的实际效力，转化为真正的生产力；

三是《推普脱贫攻坚行动计划（2018—2020年）》的集中脱贫攻坚与长效语言扶贫机制的建构，这

套机制需要参考脱贫攻坚时期的理论和实践经验，更需要对后脱贫攻坚时期的特征变化和扶贫脱贫

的整体战略体系有精准的理解和把握。

　　处理好扶智和扶志的关系。“扶贫先扶志，扶贫必扶智”“扶贫先扶智，扶智先通语”，这两

句倡议很好地诠释了语言扶贫与“扶智”“扶志”的关系。即语言作为知识的载体和知识获取的工

具，是“扶智”的必要前提和必由之路；通过语言获得更多更好的教育和人生自信，从而增强贫困

群体的意志和志气，是“扶志”的好路径、好选择。语言学习不仅能提升贫困群众的“智”，更能

增强他们的“志”，从而使他们摆脱物质和精神的双重贫困，实现真扶贫和真脱贫。

　　语言文字为扶贫减贫构筑了通向知识和机遇的大道，国家通用语言文字的教育不仅具有重要的

经济效益，也具有深远的政治意义。语言扶贫是贫困治理的重要构成，语言治理在国家治理中发挥

着不可替代的重要作用。深化对语言扶贫的认知，将有助于其在相对贫困治理中作出更大贡献。
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